
 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างกฎกระทรวง 

การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป 
พ.ศ. ….  

     
 

หลักการ 
 

 ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา
การแพทย์แผนไทยทั่วไป  
 

เหตุผล 
 

 โดยที่มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยหรือ
ต าราการแพทย์แผนไทยที่มีการใช้ประโยชน์กันอย่างแพร่หลายหรือที่พ้นอายุการคุ้มครองสิทธิตามมาตรา ๓๓ 
ให้เป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  และปรากฎว่าต ารับยาแผนไทยได้มีการประกาศก าหนดให้เป็นยาสามัญประจ าบ้าน ในส่วนของ
ยาแผนโบราณ ตามกฎหมายว่าด้วยยา หรือต ารับยาแผนไทยที่ใช้ในงานสาธารณสุขมูลฐาน หรือท่ีทางราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐรวบรวม พัฒนาหรือปรับปรุงขึ้น และมีเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงประสบการณ์การใช้ 
หรือการศึกษาหรือการวิจัยด้านความปลอดภัย และประโยชน์ในการรักษาโรค ซึ่งไม่สอดคล้องและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ที่สมควรคุ้มครองให้เป็นต ารับยาแผนไทยของชาติหรือต าราการแพทย์แผนไทยของ
ชาติ จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ร่าง 
กฎกระทรวง 

การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป 
พ.ศ. ….  

   
 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทย
ทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทย 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออก
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

  
ข้อ ๑ ให้ยกเลิกกฎกระทรวงการประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์

แผนไทยทัว่ไป พ.ศ. ๒๕๕๘  
 
ข้อ ๒ ต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่มีการใช้ประโยชน์กันอย่างแพร่หลาย

หรือที่พ้นอายุการคุ้มครองสิทธิตามมาตรา ๓๓ ที่รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้เป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือ
ต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่ 
(ก) ที่มีการใช้ประโยชน์ในการบ าบัดโรค การรักษาโรค การป้องกันโรค และการส่งเสริม

และการฟ้ืนฟูสุขภาพกันอย่างแพร่หลาย หรือ 
(ข) ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐรวบรวม พัฒนาหรือปรับปรุงขึ้น และมีเอกสาร

หรือหลักฐานที่แสดงประสบการณ์การใช้ หรือการศึกษาหรือการวิจัยด้านความปลอดภัย และประโยชน์ในการ
รักษาโรคอย่างแพร่หลาย 

(๒) เป็นต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่ 
(ก) พ้นอายุการคุ้มครองสิทธิตามมาตรา ๓๓ หรือ 
(ข) ไม่มีผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนรับการตกทอดทางมรดกภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิ

ถึงแก่ความตาย 
(๓) เป็นต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยให้ค าแนะน าแก่

รัฐมนตรีเพื่อประกาศก าหนดให้ต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยใด เป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไป
หรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป 

   
ให้ไว้ ณ วันที่ .................................. พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 



 

 

ตารางเปรียบเทียบร่างกฎกระทรวง 
การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. …. 

 
 

ล าดับ 
กฎกระทรวง 

การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา
การแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ร่างกฎกระทรวง 
การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา

การแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. …. 

 
เหตุผล 

๑ กฎกระทรวงการประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทย
ทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ร่างกฎกระทรวงการประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทย
ทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. .... 

คงเดิม 

๒ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง และ
มาตรา ๑๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ออกกฎกระทรวง
ไว้ ดังต่อไป 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา
การแพทย์แผนไทย 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง และ
มาตรา ๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. เพ่ิมเติมหลักการในการปรับปรุงกฎ
หลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศก าหนด
ต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์
แผนไทยทั่วไป 

๒. บทอาศัยอ านาจคงเดิม 

๓ - ข้อ ๑ ให้ยกเลิกกฎกระทรวงการประกาศก าหนดต ารับยา
แผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. 
๒๕๕๘  

ยกเลิกกฎกระทรวงการประกาศก าหนด
ต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์
แผนไทยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔ ข้อ ๑  ต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผน
ไทยที่มีการใช้ประโยชน์กันอย่างแพร่หลายหรือที่พ้นอายุ
การคุ้มครองสิทธิตามมาตรา ๓๓ ที่รัฐมนตรีจะประกาศ
ก าหนดให้เป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา
การแพทย์แผนไทยทั่วไป แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทย         
ที่มีการใช้ประโยชน์กันอย่างแพร่หลายหรือที่พ้นอายุการ
คุ้มครองสิทธิตามมาตรา ๓๓ ที่รัฐมนตรีจะประกาศ
ก าหนดให้เป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์
แผนไทยทั่วไป แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. ได้มีการประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทย
เป็นยาสามัญประจ าบ้าน ในส่วนของยาแผน
โบราณ ตามกฎหมายว่าด้วยยา หรือก าหนดให้
เป็นต ารับยาแผนไทยที่ใช้ในงานสาธารณสุขมูล
ฐาน หรือเป็นต ารรับยาแผนไทยหรือต ารา
การแพทย์แผนไททยที่ทางราชการหรือ 



 

 

แผ่นที่ ๒ 
ตารางเปรียบเทียบร่างกฎกระทรวง 

การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. …. 
 

 
ล าดับ 

กฎกระทรวง 
การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา

การแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ร่างกฎกระทรวง 
การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา

การแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. …. 

 
เหตุผล 

 (๑) เป็นต ารับยาแผนไทยที่ 
(ก) รัฐมนตรีประกาศก าหนดเป็นยาสามัญประจ า

บ้านในส่วนที่เป็นยาแผนโบราณตามกฎหมายว่าด้วยยา 

(ข) กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดเพ่ือใช้ส าหรับ
งานสาธารณสุขมูลฐาน หรือ 

(ค) ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐรวบรวม 
พัฒนาหรือปรับปรุงขึ้น และมีเอกสารหรือหลักฐานที่
แสดงประสบการณ์การใช้ หรือการศึกษาหรือการวิจัย
ด้านความปลอดภัย และประโยชน์ในการรักษาโรค 

(๒) เป็นต าราการแพทย์แผนไทยที่ทางราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐรวบรวม พัฒนาหรือปรับปรุงขึ้น หรือ 

(๓) เป็นต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผน
ไทยที่ 

(ก) พ้นอายุการคุ้มครองสิทธิตามมาตรา ๓๓ 
หรือ 

(ข) ไม่มีผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนรับการตกทอดทาง
มรดกภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิถึงแก่ความตาย 

(๑) เป็นต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่ 
(ก) ที่มีการใช้ประโยชน์ในการบ าบัดโรค การรักษา

โรค การป้องกันโรค และการส่งเสริมและการฟ้ืนฟูสุขภาพ
กันอย่างแพร่หลาย หรือ 

(ข) ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐรวบรวม 
พัฒนาหรือปรับปรุงขึ้น และมีเอกสารหรือหลักฐานที่แสดง
ประสบการณ์การใช้ หรือการศึกษาหรือการวิจัยด้านความ
ปลอดภัย และประโยชน์ในการรักษาโรคอย่างแพร่หลาย 

(๒) เป็นต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่ 
(ก) พ้นอายุการคุ้มครองสิทธิตามมาตรา ๓๓ หรือ 
(ข) ไม่มีผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนรับการตกทอดทาง

มรดกภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิถึงแก่ความตาย 
(๓) เป็นต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่

ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

 

หน่วยงานของรัฐรวบรวม พัฒนาหรือปรับปรุง
ขึ้น และมีเอกสารหรือหลักฐานที่แสดง 
ประสบการณ์การใช้ หรือการศึกษาหรือการ
วิจัยด้านความปลอดภัย และประโยชน์ในการ
รักษาโรค ซึ่ งไม่สอดคล้องและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ที่สมควรคุ้มครองให้
เป็ นต ารับยาแผนไทยของชาติหรือต ารา
การแพทย์แผนไทยของชาติ จึงสมควรยกเลิก
หลักการดังกล่าว และเพ่ิมเติมหลักการ เพ่ือ
ประกาศคุ้มครองให้เป็นต ารับยาแผนไทยของ
ชาติหรือต าราการแพทย์แผนไทยของชาติต่อไป 

๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักการในการประกาศ
ก าหนดให้เป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา
การแพทย์แผนไทยทั่วไป จะต้องไม่เป็นต ารับ
ยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยที่
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์            
แผนไทยอยู่ก่อนแล้ว 



 

 

แผ่นที่ ๓ 
ตารางเปรียบเทียบร่างกฎกระทรวง 

การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. …. 
 

 
ล าดับ 

กฎกระทรวง 
การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา

การแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ร่างกฎกระทรวง 
การประกาศก าหนดต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา

การแพทย์แผนไทยทั่วไป พ.ศ. …. 

 
เหตุผล 

๕ ข้อ ๒  ให้คณะกรรมการให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีเพ่ือ
ประกาศก าหนดให้ต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์
แผนไทยใดเป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต ารา
การแพทย์แผนไทยทั่วไป 

ข้อ ๒ ให้คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีเพ่ือประกาศ
ก าหนดให้ต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยใด 
เป็นต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทย
ทั่วไป 

คงเดิม 

๖ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

ศาสตราจารย์รัชตะ  รัชตะนาวิน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

 

ให้ไว้ ณ วันที่ .................................. พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

 

คงเดิม 

 


