
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... โดย กระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับรับฟงความคิดเห็นวันท่ี 16 – 30 กันยายน 2567) 

 

โดยที่กัญชาและกัญชงเปนพืชที่มิไดถูกกำหนดใหเปนยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
ประชาชนอาจสามารถครอบครอง บริโภค และใชกัญชาและกัญชงไดอยางแพรหลาย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แตอยางไรก็ตามกัญชาและกัญชงเปนพืชที่มีประโยชน
ในทางการแพทยและสุขภาพ ซึ่งมีมูลคาในทางเศรษฐกิจ จึงสมควรกำหนดใหมีมาตรการในการควบคุม กำกับและ
ดูแลการนำกัญชาและกัญชงไปใชในทางที่เหมาะสม ตลอดจนสงเสริมใหมีการพัฒนากัญชาและกัญชงเพื่อใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศมากที ่สุด รวมทั ้งกำหนดใหมีระบบคณะกรรมการเพื ่อเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนการควบคุมและสงเสริมการใชกัญชาและกัญชง จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
1. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 

1.1 การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย www.law.go.th 

 

 
  



1.2 การรับฟงความคิดเห็นผานทางหนังสือ 
(1) กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ไดมีหนังสือที่ สธ 0512/5073 ลงวันท่ี  

16 กันยายน 2567 และหนังสือที่ สธ 0512/ว 5074 ลงวันที่ 16 กันยายน 2567 สอบถามความคิดเห็นตอ
รางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ไปยังหนวยงานราชการ ๑๒ หนวยงาน ไดแก สำนักงานอัยการสูงสุด 
กรมองคการระหวางประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กรมวิชาการเกษตร 
สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย สำนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สำนักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(2) กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ไดมีหนังสือที่ สธ 0512.02/ว 5282  
ลงวันที ่ 25 กันยายน 2567 ถึงหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ทุกแหง เช ิญรวมแสดงความคิดเห็นตอ 
รางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. …. 

2. จำนวนและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซต 

ระบบกลางทางกฎหมาย www.law.go.th ระหวางวันที่ 16 – 30 กันยายน 2567 รวมระยะเวลา 15 วัน  
ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

3. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
กลุมเปาหมายในการรับฟงความเห็นรางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ประกอบดวย 

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชน องคกรศาล รัฐวิสาหกิจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ บุคลกรทางการศึกษา 
นักเรียน นิสิต นักศึกษา ผูประกอบกิจการรานกัญชา วิสาหกิจชุมชน/เกษตรกร มูลนิธิ/สมาคม ประชาชน/บุคคล
ทั่วไป และหนวยงานอื่นๆ โดยกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย www.law.go.th ระหวางวันที่ 16 – 30 กันยายน 2567 รวมระยะเวลา 
15 วัน มีผู สนใจเขาชมรางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... จำนวน 5,940 ครั ้ง และมีผู ร วมแสดง 
ความคิดเห็น จำนวน 429 ราย ไดแก หนวยงานภาครัฐ 109 ราย หนวยงานเอกชน 18 ราย บุคลากรทางการ
ศึกษา 20 ราย ประชาชน/บุคคลท่ัวไป 225 ราย ผูประกอบกิจการรานกัญชา 57 ราย 
 



4. สรุปการรับฟงความคิดเห็นทางกฎหมาย 
4.1 สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเปนหนังสือ 

ลำดับ หนวยงาน ความเห็นตอราง ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

1 สำนักงาน ป.ป.ส. - - 1. องคประกอบของคณะกรรมการกัญชา กัญชง เห็นควรใหมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เปนกรรมการโดยตำแหนง เน่ืองจากอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 1961 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ยังคงกำหนดใหประเทศภาคี
สมาชิกตองมีมาตรการควบคุมเทาที่จำเปนเกี่ยวกับกัญชา เพื่อปองกันมิใหมีการนำไปใชในทางที่ผิดและการลักลอบคาท่ี
ผิดกฎหมาย ดังนั้น สำนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามอนุสัญญาดังกลาว จึงควรตองกำหนดใหมีใน
องคประกอบของคณะกรรมการ 
2. การบริโภคกัญชา กัญชง การขออนุญาตและการอนุญาต เห็นควรใหเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในทางการแพทยและ
วิทยาศาสตรเทานั้น เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยยาเสพติดระหวางประเทศ โดยเฉพาะกรณีของการบริโภคเพ่ือ
การบำบัดรักษา ควรกำหนดใหดำเนินการสั่งจายโดยแพทยผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอผูปวยและสามารถ
ควบคุมการบริโภคกัญชามิใหนำไปใชในทางท่ีผิด และเรื่องสถานที่บริโภคกัญชา กัญชง เห็นควรกำหนดใหเปนสถานท่ี
ภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 เพ่ือใหมีมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสมและสามารถตรวจสอบได 
๓. บทเฉพาะกาลกำหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตซึ่งออกใหผูรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มีขอสังเกตคือ ประเภทของใบอนุญาตตามกฎหมายเดิมกับใบอนุญาตที่ใหถือวาเปน
ใบอนุญาตตามรางฯน้ี มีความแตกตางกันในลักษณะ/ประเภทของใบอนุญาต อาจไมมีความสอดคลองกันในประเด็นตางๆ 
เชน ช่ือหรือคุณสมบัติของผูไดรับใบอนุญาต เห็นควรกำหนดใหมีความสอดคลองกัน 

2 สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ  - - ไมมีประเด็นเพ่ิมเติม - 
3 สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย  - - ไมมีประเด็นเพ่ิมเติม - 

กรมทรัพยสินทางปญญา  - - ไมมีประเด็นเพ่ิมเติม - 
4 สำนักงานอัยการสูงสุด  - บทกำหนดโทษสำหรับผูฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ ยังมีการกำหนดอัตราโทษต่ำไป อาจไมสามารถยับยั้งการฝาฝนได และ

หากเปนไปไดควรพิจารณาเพ่ิมในสวนของการชดใชคาเสียหายแกผูบริโภคในลักษณะคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
5 กระทรวงการตางประเทศ - - 1. ประเทศไทยเปนภาคีอนุสญัญาวาดวยการควบคุมยาเสพตดิภายใตกรอบสหประชาชาติ 3 ฉบับ ไดแก (1) อนุสัญญาวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ.1961 (2) อนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และ (3) อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการ ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ี ออกฤทธ์ิตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 โดยมีพันธกรณี
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศท่ีจะตองดำเนินการตามอนุสัญญาฯ ท้ัง 3 ฉบับ 
2. ขอสังเกตเก่ียวกับความสอดคลองของรางฯ กับพันธกรณี ดังน้ี 



ลำดับ หนวยงาน ความเห็นตอราง ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

2.1 หลักการและเหตุผลท่ีระบุวา กัญชาเปนพืชท่ีมิไดถูกกำหนดใหเปนยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 2564 
และมาตรา 3 ของรางฯ ไมสอดคลองกับอนุสัญญาเดี่ยวฯ ขอ 2 วรรค 1 ท่ีกำหนดใหกัญชายังอยูในบัญชีประเภท 1 ของ
อนุสัญญาเดี่ยวฯ ที่ยังอยูภายใตมาตรการควบคุมยาเสพติดทั้งหมด และรัฐภาคีตองดำเนินมาตรการตามที่จำเปนเพ่ือ
ปองกันการคาใบกัญชาโดยผิดกฎหมาย 

2.2 มาตรา 3 มาตรา 45 มาตรา 46 ขอ (3) ไมสอดคลองกับขอบทของอนุสัญญาเดี่ยวโดยเฉพาะขอ 4 (ซี) ซึ่ง
กำหนดใหการผลิต จำหนาย ใชและครอบครองสารตามบัญชีประเภท 1 ของอนุสัญญาเดีย่วฯ จำกัดเฉพาะวัตถุประสงค
ทางการแพทยและวิทยาศาสตรเทานั้น และอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 ขอ 3 (หนึ่ง)(เอ) และ (บี) กำหนดใหรัฐภาคีตอง
กำหนดมาตรการลงโทษทางอาญาตอการผลิต สกัด ขาย ขนสง นำเขา และเพาะปลูกพืชเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท และควรพิจารณาคำนิยามของอาหารและเครื่องสำอาง ท่ีเขาขายใชเพ่ือบำรุง รักษาโรคหรือบรรเทาอาการตางๆ 

2.4 มาตรา 4 ของรางฯ เสนอใหแกไขถอยคำใหสอดคลองตามที่คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานยาเสพติดของ WHO  
ไดใหขอเสนอแนะในทีป่ระชุม CND สมัย 63 ป 2563 ใหระบุสารแคนาบิไดออล (cannabidiol, CBD) และสารเตตรา
ไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ในเชิงอรรถของบัญชีประเภทที่ 1 อนุสัญญาเดี่ยวฯ โดย THC ไม
เกินรอยละ 0.2 โดยน้ำหนักจัดวาไมอยูภายใตการควบคุมระหวางประเทศ  

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“กัญชา” หมายความวา พืชในสกุล Cannabis และวัตถุรายการหรือสารสกัดที ่มีสารแคนาบิไดแอล 

(cannabidiol, CBD) เปนสวนประกอบตาง ๆ ที ่ม ีอยู ในพืชกัญชา และตองมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol, THC) ไมเกินรอยละ 0.2 โดยน้ำหนัก 

“กัญชง” หมายความวา พืชในสกุล Cannabis และวัตถุรายการหรือสารสกัดที ่มีสารแคนาบิไดแอล 
(cannabidiol, CBD) เป นส วนประกอบตาง ๆ ที ่ม ีอย ู  ในพ ืชก ัญชง และม ีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol, THC) ไมเกินรอยละ 0.2 โดยน้ำหนัก ไมเกินปริมาณตามท่ีคณะกรรมการกัญชา กัญชงกำหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

2.4 องคประกอบของคณะกรรมการกัญชา กัญชง มาตรา 8 (3) เพ่ิม “ปลัดกระทรวงยุติธรรม และเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด” รวมเปนกรรมการ เนื่องจาก สำนักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานหลักที่ดำเนินการตามพันธกรณี
ภายใตอนุสัญญาควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงการรายงานเก่ียวกับสารเสพติดตอ INCB ซึ่งเปนกลไกภายใต UNODC 

2.5 หมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 หมวด 8 และหมวดอื่นๆที่เกี่ยวของ เห็นควรมีมาตรการควบคุมกำกับดูแลเพื่อใหการเพาะปลูก 
การผลิต การใช และการนำเขา-สงออก การจำหนาย และการโฆษณา เปนไปเพ่ือประโยชนทางการแพทยและวิทยาศาสตรเทาน้ัน 
3. เสนอใหมีการจัดประชุมระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณารางฯ ในรายละเอียด และรับฟงขอสังเกตุและขอหวงกังวล
ของหนวยงาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศกอนเสนอรางฯ ในข้ันตอนตอไป 
 



ลำดับ หนวยงาน ความเห็นตอราง ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

6 สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 - 1. หมวด 3 การขออนุญาตและการอนุญาต มาตรา 15 กำหนดใหมีการขออนุญาตครอบคลุมกรณีการปลูก ผลิต นำเขา 
สงออก หรือจำหนายกัญชา กัญชง หรือสารสกัดตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาตกอนนั้น แตสาระสำคัญเนนเรื ่อง
ใบอนุญาตเพาะปลูกท่ีเปนการผลิต นำเขา สงออก หรือจำหนายท่ีแบงตามขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยพ้ืนท่ีขนาดเล็กก็เริ่มท่ี
หาไร แตไมไดครอบคลุมถึงการครอบครองปริมาณกัญชาหรือกัญชงในระดับครัวเรือน ซึ่งอาจเปนชองวางของการกำกับ
ดูแล และอาจทำใหเกิดการนำไปใชประโยชนเพื่อสันทนาการหรือนำไปใชประโยชนในทางที่ผิด อีกทั้ง ยังอาจสงผลเปน
อันตรายตอบุคคลท่ีบริโภคกัญชา กัญชง หรือสารสกัดหากบริโภคเกินความจำเปน 
2. หมวด 6 การโฆษณา อาจพิจารณาเพิ่มเติมกระบวนการใหมีการขออนุญาตโฆษณากอนจึงจะสามารถเผยแพรได  
เพื่อปองกันมิใหสื่อโฆษณาที่ไมเหมาะสมแพรกระจายในวงกวาง และจะทำใหยากตอการปรับแกไขความเชื่อและความ
เขาใจท่ีถูกตองของสังคม 

7 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย 

 - 1. การมีมาตรการควบคุมการดำเนินการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริโภค หรือการดำเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของกับกัญชา กัญชง 
เปนเรื่องท่ีจำเปนตองมีมาตรการควบคุมและบังคับใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  
2. กรณีการคุมครองบุคคลซึ่งไดรับอันตรายจากการบริโภคกัญชา กัญชง และการปองกันการใชในทางที่ผิด โดยกำหนด
หามขายกัญชา กัญชง เพ่ือนำไปบริโภค แกกลุมเปราะบาง ถือเปนกลุมท่ีตองไดรับการคุมครองและปกปองเปนพิเศษ 
3. การบริโภคกัญชา กัญชง เปนการบริโภคเฉพาะกลุม การโฆษณาและการสื่อสารการตลาด จึงไมควรมีการโฆษณา
ประชาสัมพันธอยางแพรหลาย แตในปจจุบันสื่อโซเชียลมีเดียสามารถเขาถึงไดงายและยากตอการควบคุมประกอบกับ 
ยังไมมีมาตรการหรือแนวทางที่ชัดเจนในการปองกันเด็กและเยาวชนที่ขาดความเขาใจโทษของกัญชา กัญชง จึงจะตองมี
การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูไปดวย 
2. การขออนุญาตและการอนุญาตตามหมวด 2 ถือเปนกลไกท่ีสำคัญในการควบคุม ตรวจสอบ การใชงานและการกระทำ
ท่ีเก่ียวของกัญชา กัญชง ใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือความปลอดภัย เหมาะสมตอสุขภาพ และวิถีชีวิตของประชาชนท่ัวไป
ในสังคม 

  



4.2 สรุปผลการรับฟงความเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย www.law.go.th 
ประเด็นคำถาม เห็นดวย 

(รอยละ)  
ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

1 ทานเห็นดวยหรือไมกับหลักการ
และเหตุผลที่ใหมีกฎหมายวาดวย
กัญชา กัญชง 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 348 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 81 ราย 

81 
 
 

19 
 
 

- เห็นดวยกับหลักการที ่ใหมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมและสงเสริมการใชกัญชาและกัญชงในทาง
การแพทยและการวิจัย รวมถึงการสรางประโยชนทางเศรษฐกิจ แตควรมีการปรับปรุงในเร่ืองการกำกับดูแล
เพื่อปองกันการใชในทางที่ไมเหมาะสม และใหความสำคัญกับการรักษาความปลอดภัยของผูบริโภคเปนหลัก 
และควรกำหนดใหมีมาตรการควบคุมผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหากถูกนำมาใชในทางที่ผิด เพื่อใหใชกัญชา 
กัญชงใหเกิดประโยชนสูงสุด 
- เห็นดวยกับหลักการและเหตุผลนี้ เนื่องจากการออกกฎหมายจะชวยควบคุมและจัดการการใชกัญชาและ
กัญชงในสังคมไดดีขึ้น ลดผลกระทบเชิงลบตอสุขภาพและสังคม ขณะเดียวกันยังสงเสริมใหเกิดประโยชน
ในทางเศรษฐกิจและการแพทยไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
- เห็นดวย เพราะเปนพืชที่สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน กฎหมายนี้เปนการจัดระเบียบใหมีแบบแผน 
ตั้งแตกระบวนการผลิต ปลูก หรือทั้ง สงออก นำเขาใหถูกตองถูกกลุม โดยจะมีการจัดตั้งกรรมการ ผูออก
ใบอนุญาต คือใหมีผูรับผิดชอบในสวนนนี้ เพื่อจะไดตีกรอบขอบเขตใหเหมาะสม 
- เห็นดวยกับการมีกฎหมายวาดวยกัญชาและกัญชง เพราะ ชวยสงเสริมการใชทางการแพทย พัฒนา
เศรษฐกิจ ควบคุมการใชผิดวิธี และสนับสนุนการวิจัยเพื่อความยั่งยืนของสังคม 
- เห็นดวย เนื่องจากเปนกฎหมายที่มีเจตนารมณในการพัฒนากัญชาและกัญชงที่เปนพืชที่มีมูลคาในทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถใชประโยชนในทางการแพทยและสุขภาพ จึงสมควรสงเสริมและพัฒนากัญชาและกัญ
ชงเพื่อใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนมีการกำหนดมาตรการควบคุม กำกับและดูแล
การนำกัญชาและกัญชงไปใชในทางที่เหมาะสม 
- ไมเห็นดวย เนื่องจากเปนการใหเหตุผลทางกฎหมายที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการและขัดตอประมวล
กฎหมายยาเสพติด เพราะกัญชายังคงมีสวนที่ถือวาเปน “ยาเสพติด” ตามประมวลกฎหมายยาเสพตดิอยู 

2 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
มาตรา 1 - 5 แหงรางพระราชบัญญัติ
กัญชา กัญชง พ.ศ. .... 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 331 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 98 ราย 
 

77 23 - เห็นดวยกับหลักการในมาตรา 1 - 5 เนื่องจากเปนการวางโครงสรางพื้นฐานที่สำคัญในการกำกับดูแลการ
ใชกัญชาและกัญชงอยางเปนระบบ กำหนดขอบเขตการใช และคำนิยามที่ชัดเจนเพื่อปองกันการใชผิด
วัตถุประสงค ตลอดจนการมอบอำนาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทในการออกกฎและ
ควบคุมในรายละเอียดเพื่อประโยชนของสังคมและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
- คำนิยาม “สารสกัด” เหตุใดจึงไมรวมถึงสารที่ไดจากกระบวนการสกัดสวนอื่นของกัญชาหรือกัญชง ทั้งที่
ทุกสวนของตนกัญชาหรือกัญชงมีสาร THC ดวยกันทั้งนั้น แตอาจมีปริมาณ THC มากนอยแตกตางกัน
ออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่งใบที่ติดกับชอดอกของกัญชาหรือกัญชงที่เปนสวนทีม่ีปริมาณ THC สูงเชนเดียวกับ



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

ชอดอก นอกจากนี้ แมสารสกัดจากสวนอ่ืนของกัญชาหรือกัญชงจะมีปริมาณ THC ไมเทากับชอดอก แตอาจ
มีกรรมวิธีสกัดในปริมาณมาก ๆ แลวนำมาปรับความเขมขน และทำใหไดรับสารสกัดที่มี THC เขมขนเทากับ
สารสกัดจากชอดอกก็ได 
- ใบอนุญาตเพาะปลูก ควรจะรวมถึงการผลิตไปดวย เพราะคนที่เพาะปลูกตองมีกระบวนการผลิต ตาม
พ.ร.บ.นี้ (จากการบม การตาก) เพื่อที่จะไมเสียเงินในการขอใบอนุญาตซ้ำซอน 

3 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 6-7) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 235 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 194 ราย 

54 46 - ความเห็นดวยสวนใหญที่ไมเห็นดวย เนื่องจากรางมาตรา 7 กำหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต  
การออกใบอนุญาต การตออายใุบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ กำหนดใหผูอนุญาตตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคำขอ 
ซึ่งเปนระยะเวลาที่นานเกินไป อาจทำใหผูประกอบการเสียโอกาสทางธุรกิจ โดยเสนอใหกำหนดกรอบ
ระยะเวลาจากหกสิบวัน เปนสามสิบวันหรือสี่สิบหาวัน  
- เสนอใหมีการแกไขถอยคำในรางมาตรา 7 โดยเพิ่มขอความ เปน "...กรณีที่ผูขออนุญาตสงมอบหลักฐาน
ครบถวน ถูกตองตามที่กำหนด ผูอนุญาตตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคำขอ ..." 
หรือควรหมายถึงเมื่อเอกสารประกอบคำขอครบสมบูรณ และไดชำระคาธรรมเนียมคำขออนุญาตแลว 
- ไมเห็นดวย เนื้อหาในหมวด ๑ บททั่วไป ควรกำหนดหลักการสำคัญเก่ียวกับการใชประโยชนจากกัญชาทาง
การแพทยเทานั้นโดยอางถึงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยกำหนดหามการขายหรือใหกัญชา 
ผลิตภัณฑก ัญชาแกผ ู อ ื ่น ยกเว นการสั ่งใช ผล ิตภัณฑสมุนไพรหรือผลิตภัณฑยาท ี ่ทำจากกัญชา  
เพื่อใชบำบัดรักษาโรคของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผูประกอบวิชาชีพ
การแพทยแผนไทย ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกตหรือหมอพื้นบานตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพการแพทยแผนไทยซึ่งเปนผูใหการรักษาตามมาตรา ๓๓ (๕) ของประมวลกฎหมายยาเสพติด 



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

4 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 2 คณะกรรมการกัญชา กัญชง 
(มาตรา 8-14) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 233 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 196 ราย 
 

54 46 - เห็นดวยกับระบบคณะกรรมการ เพราะจะมีผูมีความรูและความเชี่ยวชาญหลายคน รวมกันพิจารณา 
เพื่อไมใหเกิดปญหาจากการใชกัญชา กัญชงในทางที่ผิด นอกจากนี้การที่มีตัวแทนจากหลายฝายเขามา
รวมกัน จะชวยใหการตัดสินใจเปนไปอยางรอบคอบมากขึ้น อยางไรก็ตาม ควรคำนึงถึงการบริหารงานและ
ความโปรงใสของคณะกรรมการดวย เนื่องจากมีหลายฝายเขามาเก่ียวของ อาจทำใหเกิดความลาชาหรืออาจ
มีปญหาเร่ืองผลประโยชนทับซอน 
- ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็นสวนหนึ่ง เห็นวาองคประกอบของคณะกรรมการ ควรเพิ่มตัวแทนจาก 
ผูประกอบวิชาชีพ ไดแก นายกสภาการแพทยแผนไทย นายกแพทยสภา นายกทันตแพทยสภา นายกสภาเภสัชกรรม 
- ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็นสวนหนึ่ง เห็นวาควรมีกรรมการที่มาจากประชาชน เชน ตัวแทนของ
ผู ประกอบการ หรือผู ปวยหรือผู บริโภคที ่ใชกัญชาทางการแพทย เพื ่อใหมีการรับฟงความคิดเห็นที่
หลากหลายและครอบคลุมมากข้ึน  
- การกำหนดองคประกอบของคณะกรรมการยังขาดความเหมาะสม เนื่องจากอำนาจหนาที่และภารกิจของ
คณะกรรมการกวางกวาดานสาธารณสุข โดยเฉพาะผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ อาชญากรรม การบังคับ
ใชกฎหมาย จึงควรมีองคประกอบของคณะกรรมการที่หลากหลายใหครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวของอยาง
รอบดาน และไมควรใหอธิบดีกรมการแพทยแผนไทยฯ เปนกรรมการและเลขาฯ เนื่องจากไมสอดคลองกับ
ภารกิจ พันธกิจของกรมการแพทยแผนไทย แตควรกำหนดใหเลขาธิการ ป.ป.ส. และเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เปนกรรมการและเลขานกุารรวม 
- องคประกอบของคณะกรรมการ ควรมีกรรมการที่มาจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ เพื่อเสนอวิธีการและ
แนวทางการแกปญหาของกัญชา กัญชงในปจจุบัน 
- กรรมการโดยตำแหนง ควรเพิ่ม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากที่ผานมามีเด็กและเยาวชนจำนวนมาก 
ตกเปนเหยื่อจากความรูเทาไมถึงการณในการนำกัญชา กัญชง มาใชอยางไมเหมาะสม ดังนั้น หากเพิ่ม
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความใกลชิดกับเด็กและเยาวชน เขาไปเปนกรรมการ จะชวยใหการขับเคลื่อน
นโยบายและการกำหนดมาตรการตาง ๆ ของคณะกรรมการ เปนไปอยางรอบดานและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิประกอบดวยบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญทางการแพทยและไดรับการเสนอชื่อโดย
แพทยสภา ไมใชการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขโดยตรง เพื่อใหกรรมการมีความเปนอิสระใน
การแสดงความคิดเห็น และลดสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนขาราชการหรือบุคคลภายใตกระทรวง
สาธารณสุข ซึ ่งอาจมีผลตอความเปนกลางในการตัดสินใจ นอกจากนี้ ควรมีผู เชี ่ยวชาญดานจิตเวชใน



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

คณะกรรมการ เพื่อใหการพิจารณาครอบคลุมถึงผลกระทบตอสุขภาพจิต เชน ความเสี่ยงตอการเกิดภาวะ
ของโรคจิตและโรคจิตเภท (Psychosis and Schizophrenia) 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ขอแกไขเปน "...ในจำนวนนี้ใหแตงตั้ง จากภาคเอกชนไมเกินสามคน" 
- องคประกอบของคณะกรรมการ เสนอ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปน ประธานคณะกรรมการกัญชา กัญชง 
- รางมาตรา 9 ไมควรจำกัดอายุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เมื่อบรรลุนิติภาวะถือวาเหมาะสมแลว 
- ขอสังเกตรางมาตรา ๑๒ (๒) การกำหนดมาตรการสงเสริมดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และประโยชนอ่ืนๆ ซึ่งมิไดจำกัดเพื่อทางการแพทย วิจัยหรือวิทยาศาสตร เทานั้น จะสอดคลองกับอนุสัญญา
เดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ หรือไม 

5 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 3 การขออนุญาตและการ
อนุญาต (มาตรา 15-24) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 316 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 113 ราย 

73 27 - ไมเห็นดวยกับรางมาตรา 15 การเพาะปลูกไมจำเปนตองขออนุญาต เนื่องจากมีประชาชนชาวมงที่ปลูก
เปนประเพณีของเขา และอาจมีผูที่ปลูกดวยความชอบเนื่องจากกัญชาก็เปนพืชที่มีเสนหและสวยงาม หรือ
ปลูกใชสวนตัว ดังนั้นไมตองขออนุญาตปลูกแตใหขออนุญาตจำหนายสำหรับผูที่ตองการเพาะปลกูเพื่อการคา 
- รางมาตรา 15 ควรเพิ่มเงื่อนไขใหผูขอใบอนุญาตตองมีความรูเกี่ยวกับการใชกัญชาในทางการแพทยหรือ
การเกษตร และกำหนดใหมีการตรวจสอบประวัติทางกฎหมายอยางละเอียด เพื่อปองกันการนำกัญชาไปใช
ในทางที่ผิดกฎหมาย 
- รางมาตรา 15 ควรกำหนดเปนเงื ่อนไขสำหรับผูที ่ประสงคจะเพาะปลูก ตองไดรับความเห็นชอบจาก
บานเรือนที่อยูในบริเวณใกลเคียง 
- รางมาตรา 16 ควรเพิ่ม การผลิตยาปรุงเฉพาะรายของผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย และหมอพื้นบาน 
- รางมาตรา 16 (2) ควรเพิ่ม ผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย ซึ่งอาจมีความจำเปนตองใชกับสัตวปวย และผู
ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 
- เห็นดวยบางสวน ควรใหสิทธิแกผูปลูกไวใชเองเพื่อโอกาสพึ่งพาตนเองดานการรักษาปองกันโรคภัย 
- ควรแบงขนาดพื้นที่การเพาะปลูกในรางมาตรา 17 เปน 4 ขนาด โดยเพิ่มการปลูกในครัวเรือน (ขนาดไมเกิน 
5-10 ตารางเมตร) สำหรับการใชในครัวเรือน ซึ่งอาจใชการขออนุญาตโดยการจดแจง หรือยกเวนการขออนุญาต 
- รางมาตรา 18 การนำเขาและสงออก ควรเพิ่มระบบการตรวจสอบและติดตามผลิตภัณฑกัญชาที่นำเขา
และสงออก เชน การติดตามดวยระบบดิจิทัล (Digital Tracking System) และการรายงานปริมาณและ
สถานที่ปลายทางอยางชัดเจน 



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

- ขอสังเกต รางพระราชบัญญัตินี้ไมกำหนดวัตถุประสงคของการขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ จึงเปด
กวางใหประชาชนขออนุญาตเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ก็ได ซึ่งอาจไมสอดคลองกับอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพ
ติดใหโทษฯ ที่กำหนดใหเพาะปลูกกัญชาและใชกัญชาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย วิจัย หรือวิทยาศาสตร  
- ขอสงสัย รางพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหการผลิต สงออก หรือจำหนายสวนของราก กิ่ง กาน ใบ ลำตน 
หรือเมล็ด ของกัญชา หรือกัญชง ไมตองขอรับใบอนุญาต ทั้ง ๆ ที่ทุกสวนของตนกัญชาและกัญชงมีสาร THC 
ดวยกันทั้งนั้น แตอาจมีปริมาณ THC มากนอยแตกตางกันออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใบที่ติดกับชอดอกของ
กัญชาหรือกัญชงที่เปนสวนที่มีปริมาณ THC สูงเชนเดียวกับชอดอก เหตุใดกรณีนำเขาสวนของราก ก่ิง กาน 
ใบ ลำตน หรือเมล็ด ของกัญชา หรือกัญชงจึงไมไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตเพาะปลูกสูงเกินไป เปนภาระแกประชาชนและเปนการจำกัดสิทธิใหกลุมทุนใน
การแสวงหาประโยชนจากกัญชา กัญชง 
- ควรเพิ่มการอนุญาตใหประชาชนปลูกเพื่อใชในครัวเรือนได โดยอาจจำกัดจำนวนตน และสามารถใชตาม
ภูมิปญญาของชาวบาน 

6 ทานเห็นดวยหรือไมกับความใน
หมวด 4 หนาที ่ของผู รับอนุญาต 
(มาตรา 25-26) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 341 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 88 ราย 
 

55 45 - เสนอใหเพิ่มหนาที่ที่เกี่ยวของในการจัดการของเสียและมลพิษจากการปลูกกัญชาและกัญชง จัดทำระบบ
การจัดการขอมูลและการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) ในรูปแบบดิจิทัล เพื่อใหสามารถ
ติดตามแหลงที่มาของกัญชาและกัญชงไดอยางครบถวน ตั้งแตการเพาะปลูกไปจนถึงการจำหนาย รวมถึง
การรายงานขอมูลการเคลื่อนไหวของสินคาและปริมาณการใชในทางการแพทยอยางชัดเจน เพื่อเพิ่มความ
โปรงใสและสามารถตรวจสอบไดงายข้ึน  
- เสนอใหกำหนดหนาที่ของผูรับอนุญาตเร่ืองการขาย โดยตองขายแกผูที่มีใบอนุญาตเทานั้น 
- เห็นดวยบางสวน แตนาจะมีมาตราสำหรับการศึกษาวิจัยดวย จะไดเปนชองทางที่ไมเกี่ยวของกับชองทาง
ปกติ เพื่อใหการพัฒนาพันธุไดดี ทันตอการใชทางการแพทยที่หลากหลายได 
- ไมเห็นดวยกับ มาตรา 25 ผูรับอนุญาต ตองจัดใหมีสถานที่เพาะปลูกที่หางไกลจากชุมชน สวนสาธารณะ 
วัด โรงเรียน หางสรรพสินคาขนาดเล็ก/กลาง/ใหญ สถานที่ที่มีคนพลุกพลาน ในรัศมีไมนอยกวา 2 กิโลเมตร 
- ไมเห็นดวยรางมาตรา 26 เนื่องจากรางมาตรา 46 จำกัดสิทธิการเขาถึงกัญชาของประชาชน 

7 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 5  การพ ักใช  ใบอน ุญาต  
การ เพ ิ กถอน ใบอน ุญาต  และ 
การเลิกกิจการ (มาตรา 27-35) 

78 22 - เห็นดวยกับหลักการในหมวด 5 เนื่องจากเปนมาตรการที่ชวยควบคุมและกำกับดูแลการดำเนินกิจการ
กัญชาและกัญชงใหเปนไปตามกฎหมาย และปองกันการกระทำผิดที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสังคม แตเห็น
ควรใหมีการกำหนดขั้นตอนการแจงเตือนและระยะเวลาในการแกไขปญหากอนการพักใชใบอนุญาต เพื่อให
ผูรับอนุญาตมีโอกาสปรับปรุงการดำเนินงานและเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย ควรมีการ



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

 
- ผูเห็นดวย จำนวน 337 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 92 ราย 
 

กำหนดเกณฑการเพิกถอนใบอนุญาตที่ชัดเจน และการตรวจสอบโดยคณะกรรมการที่มีความเปนกลาง กอน
การตัดสินใจเพิกถอนใบอนุญาต เพื่อปองกันการใชอำนาจโดยไมเปนธรรม ควรเพิ่มรายละเอียดเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยสินและผลิตภัณฑที่เหลืออยูในกรณีเลิกกิจการ เชน การทำลาย การยายไปยังสถานที่ปลอดภัย 
และการรายงานการเลิกกิจการอยางครบถวน เพื่อใหสามารถตรวจสอบและติดตามไดอยางมีประสิทธิภาพ 
- กรณีผูกระทำการฝาฝนตามพระราชบัญญัตินี้ ควรกำหนดใหบุคคลดังกลาวไมมีสิทธิขออใบอนุญาตอีก 
เนื่องจากหากละเมิดแลวอาจสงผลตอสังคม เศรษฐกิจได 
- ไมเห็นดวยกับรางมาตรา 28 โดยคำสั่งพักใชใบอนุญาต ควรกำหนดสูงสุดไมเกินหกสิบวัน ซึ ่งเปน
ระยะเวลาที่เพียงพอตอการแกไขความบกพรองตามคำสั่งของเจาหนาที่แลว ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวนั 
นานเกินไป อาจทำใหเสยีโอกาสทางธุรกิจและเปดชองใหเจาหนาที่เรียกรับสินบนเพื่อแลกกับการลงโทษเบาลง 
- กรณีที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ควรมีผลรวมไปถึงสถานที่เดิมดวย ไมเชนนั้นก็เปนเพียงการเปลี่ยนเจาของ  
- กรณีผูรับอนุญาตที่เลิกกิจการและประสงคจะหนายกัญชา กัญชง หรือสารสกัดที่เหลืออยูของตน เสนอให
สามารถจำหนายโดยไมมีกำหนดระยะเวลาหลังเลิกกิจการ เพื่อความเปนธรรมของเจาของกิจการ แตอาจจะ
ตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด 

8 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 6 การโฆษณา (มาตรา 36-38) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 330 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 99 ราย 
 

76 24 - ควรมีการควบคุมขอความการโฆษณา โดยตองไดรับการอนุญาตกอนโฆษณาเชนเดียวกับยาหรือผลิตภัณฑสมุนไพร 
- ควรเพิ่มขอกำหนดในการตรวจสอบเนื้อหาโฆษณากอนเผยแพร เพื่อปองกันการโฆษณาที่อาจกอใหเกิด
ความเขาใจผิดเกี ่ยวกับสรรพคุณของกัญชา เชน การอางวาสามารถรักษาโรคไดโดยไมมีหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรรองรับ ควรมีการกำหนดบทลงโทษที่ชัดเจนและเขมงวดสำหรับการโฆษณาที่ผิดกฎหมาย  
เชน การปรับเงิน การระงับใบอนุญาต และการสั่งปดกิจการชั่วคราว หากพบวามีการโฆษณาที่เปนอันตราย
ตอสังคม ควรควบคุมการโฆษณาในสื่อออนไลนและโซเชียลมีเดียอยางเขมงวด เนื่องจากเปนชองทางที่เขาถึง
กลุ มเยาวชนและประชาชนไดงาย ควรมีมาตรการในการตรวจสอบและระงับเนื ้อหาที ่ไมเหมาะสม 
อยางรวดเร็ว ควรมีการประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับขอเท็จจริงในการใชกัญชาและ 
กัญชง รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เพื่อปองกันการหลงเชื่อและการใชกัญชาในทางที่ผิด 
- การโฆษณาในทางการแพทยเห็นควรทำได แตก็ตองบอกถึงขอเสียของกัญชาที่มีผลตอรางกายดวย 

9 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 7 การอุทธรณ (มาตรา 39-41) 
 
 

78 22 - เห็นดวยวากฎหมายใหอิสระแกผูที่ไดรับคำสั่งไมเห็นดวยในการยื่นอุทธรณ ถือเปนการสรางความยุติธรรม 
เพราะใหสิทธิแกผูที่ถูกเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาตในการโตแยงและชี้แจง สิ่งนี้ชวยทำใหกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได ชองทางอุทธรณจึงมีความสำคัญในการปองกันความไมเปนธรรม
จากการใชอำนาจของเจาหนาที ่



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

- ผูเห็นดวย จำนวน 338 ราย  
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 91 ราย 
 

- เห็นดวยกับการอุทธรณและการใหอำนาจในการพิจารณาอยางเดด็ขาดในการออกใบอนุญาตตามรางมาตรา 39-41 
- ไมเห็นดวยกับรางมาตรา 41 กฎหมายกำหนดระยะเวลาในการพิจารณานานเกินไป ทำใหผูประกอบการสูญเสีย
โอกาสทางธุรกิจ ควรเปลี่ยนเปนกรอบพิจารณาอุทธรณเปนสามสิบวันหรือนอยกวานั้น 

10 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 8 การคุมครองบุคคลซึ่งอาจ
ไดรับอันตรายจากการบริโภคกัญชา 
ก ัญชง หร ือสารสก ัด และการ
ปองกันการใชกัญชา กัญชง หรือ
สารสกัดในทางที่ผิด (มาตรา 42-49) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 240 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 189 ราย 
 

55 45 - รางมาตรา 44 สถานที่หามจำหนาย ควรระบุ หางสรรพสินคา หรือ ศูนยการคาดวย ควรเพิ่มเกี่ยวกับ
ขอกำหนด สถานที่เพาะปลกู 
- รางมาตรา 43 ควรเพิ่มขอความ หามการลดราคาเพื่อประโยชนทางการคา- ไมควรกำหนดใหตองอยู
ภายใตการกำกับดูแลของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามรางมาตรา 46 เนื่องจากเปนการสรางความยุงยาก
ใหผูประสงคจะใช แตควรกำหนดใหผูจำหนายตองมีผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมมาจำหนายแทน 
- รางมาตรา 46 (1) ขอเสนอใหผูที่ผานการอบรมและสอบโดยสาธารณสุขวาเปนผูที่มีความรูความสามารถ
ในการจายกัญชาใหประชาชน หรือผูที่เรียนจบหลกัสูตรระยะยาว (ป ตรี ข้ึนไป) เก่ียวกับกัญชาจากหลักสูตร
ของมหาวิทยาลัยในประเทศที่ไดรับการรับรอง เชนหลักสูตร กัญชาเวชศาสตร สมุนไพรและกัญชาศาสตร 
กัญชาศาสตร และอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
- รางมาตรา 49 (1) เพื่อการรักษาโรค บำบัด... เห็นควรใหรวมถึงผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม (เภสัชกร) ดวย 
- ควรมีการหามจำหนายกัญชาใหกับผูที่มีประวัติหรืออยูในกลุมเสี่ยงของการเจ็บปวยทางจิต เชน ผูที่มีความ
เสี่ยงตอการเกิดโรคจิตเภท เนื่องจากการใชกัญชามีความเกี่ยวของกับการกระตุนใหอาการทางจิตกำเริบ ซึ่ง
อาจทำใหอาการรุนแรงขึ ้น การปกปองกลุ มเสี ่ยงเหลานี ้จึงเปนสิ ่งสำคัญที ่ตองใหความสนใจในราง
พระราชบัญญัติการใชกัญชาในทางการแพทย  
- เห็นวาเปนการกีดกันและยกสิทธิการใชที่ควรเปนสิทธิบุคคล โดยกำหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนผูสั่งจาย 
- ไมเห็นดวยกับรางมาตรา 43 (1) และรางมาตรา 46 เนื่องจากจำกัดสิทธิ์ในการเขาถึงและวิธีการเขาถึง
กัญชาของประชาชน 
- ไมเห็นดวย เนื่องจากบทบัญญัติในหมวดนี้มีลักษณะที่กอใหเกิดความสับสนในการทำความเขาใจและการ
บังคับใชกฎหมาย เนื่องจากไดแยกขอหามเกี่ยวกับการจำหนายกัญชา กัญชง และสารสกัดออกเปนหลาย
กรณี อีกทั้งยังมีการอนุญาตใหมีการจำหนายกัญชาใหแกบุคคลที่มีอายุเกินกวา ๒๐ ป ไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย ซึ่งกัญชายังถือเปนยาเสพติดตามกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ เปดชองใหรานขายชอดอก
กัญชาเพื่อสันทนาการสามารถดำเนินการไดโดยไมถือเปนความผิดตามรางมาตรา ๔๒ 



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

11 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 9 พน ักงาน เจ  าหน  าที่   
(มาตรา 50-54) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 237 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 192 ราย 

55 45 - เห็นดวยอยางมากเพราะพนักงานเจาหนาที ่มีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบ ควบคุม และบังคับใช
กฎหมายเก่ียวกับกัญชาและกัญชง การใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจเขาตรวจสอบพื้นที่ตาง ๆ เชน สถานที่
เพาะปลูก ผลิต หรือจำหนาย ชวยใหสามารถตรวจพบการกระทำผิดไดทันที นอกจากนี้ การกำหนดให
พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจำตัวก็เปนการสรางความโปรงใส และลดความเสี่ยงจากการใชอำนาจ
ในทางที่ผิด 
- รางมาตรา 50 ไมควรจำกัดเฉพาะเวลาประกอบการ เพราะบางรานอางเปดเฉพาะเวลากลางคืน ทำใหตรวจสอบยาก 
- รางมาตรา ๕๐ (๑) กำหนดใหอำนาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในสถานที่เพาะปลูก สถานที่ผลิต 
สถานที่นำเขา สถานที่สงออก สถานที่จำหนาย...ในเวลาทำการของสถานที่นั้น...การกำหนดในลักษณะ
ดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากเวลาทำการของแตละสถานที่มีความแตกตางกันไป  
จึงอาจเปนชองทางในการปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงการตรวจคนของพนักงานเจาหนาที่ได กรณีดังกลาวเห็นควร
ใชถอยคำวา “ในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยขึ ้น ถึงพระอาทิตยตก” เพื ่อใหสอดคลองกับหลัก 
การตรวจคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายยาเสพติด 
- เสนอใหเพิ ่มการประกาศผลการตรวจสอบหรือวิเคราะหใหประชาชนทราบ เพื ่อคุ มครองผู บริโภค  
ในลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติเคร่ืองสำอาง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ศ. 2562 
- สวนใหญไมเห็นกับความในหมวด 9 พนักงานเจาหนาที่ เนื่องจากกำหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจ
มากเกินความจำเปน 

12 ทานเห็นดวยหรือไมก ับความใน
หมวด 10 บทกำหนดโทษ (มาตรา 
55-73)  
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 232 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 197 ราย 
 

54 46 - ควรเพิ่มระดับโทษใหเขมงวดขึ้นสำหรับการกระทำที่มีผลกระทบอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน 
เชน การจำหนายผลิตภัณฑกัญชาที่มีสารปนเปอน หรือการโฆษณาที่กอใหเกิดความเขาใจผิดเกี ่ยวกับ
สรรพคุณทางการแพทยของกัญชา ควรมีบทกำหนดโทษที่ชัดเจนสำหรับการละเมิดเงื่อนไขในการใชกัญชา
ในทางการแพทย เชน การใชโดยไมมีใบสั่งแพทย หรือการจำหนายผลิตภัณฑที่ไมไดมาตรฐาน เพื่อปองกัน
การใชในทางที่ไมถูกตองและอาจเปนอันตรายตอผูปวย ควรมีการกำหนดบทลงโทษที่เขมงวดสำหรับการใช
กัญชาในทางที่ผิด เชน การใชในสถานศึกษา การใชขณะขับรถ หรือการใชในที่สาธารณะ โดยเฉพาะในกรณี
ที่ผูกระทำเปนเยาวชนหรือผูที่มีประวัติการใชสารเสพติด ควรมีการกำหนดมาตรการในการฟนฟูและติดตาม
พฤติกรรมหลังการพนโทษ สำหรับผูที่กระทำผิดเกี่ยวกับกัญชา เพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำและชวยให
ผูกระทำผิดสามารถกลับสูสังคมไดอยางเหมาะสม 
- สวนใหญไมเห็นดวยเนื่องจากมีอัตราโทษที่สูงจนเกินไป 



ประเด็นคำถาม เห็นดวย 
(รอยละ)  

ไมเห็นดวย 
(รอยละ)  

ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

- ไมเห็นดวย การกำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่มีใบอนุญาตแลว ควรจะลงโทษพักใชใบอนุญาตกอน หากไม
ปฏิบัติตามคำสั่ง จึงสั่งเพิกถอนใชใบอนุญาต และลงโทษปรับและจำคุกตอไป โดยลดอัตราโทษปรับควรจะ 
ไมเกินสองหมื่นถึงหาหมื่นบาท และโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป 
- ไมเห็นดวยอัตราโทษสูงจนเกินไปกัญชาเปนพืชทองถิ่นในประเทศไทยมาตั้งแตในอดีตและโบราณกาลนั้น
เปนตนไมชนิดหนึ่งเชนเดียวกันกับยาสูบการบังคับใชมาตรการการลงโทษกระทำใหกัญชาถูกมองวาเปนยา
เสพติดเชนเดิมไมตางอะไรจากเดิม 
- ไมเห็นดวยกับความในหมวด 10 บทกำหนดโทษ เนื่องจากการลงโทษที่ซ้ำซอนของผูที่รับอนุญาต โทษที่
รายแรงเกินความจำเปน และควรลดลงมาใหสอดคลองกับความเปนจริง 

13 ทานเห็นดวยหรือไมกับความในบท
เฉพาะกาล (มาตรา 74-77) 
 
- ผูเห็นดวย จำนวน 332 ราย 
- ผูไมเห็นดวย จำนวน 97 ราย 
 

77 23 - เห็นดวยเพราะชวยใหการเปลี่ยนผานของการบังคับใชกฎหมายใหมเปนไปอยางราบร่ืน กำหนดข้ันตอนการตออายุ
ใบอนุญาตและสิทธิของผูประกอบการในชวงเปลี่ยนผาน ทำใหทุกอยางมีระเบียบและไมมีการตกหลนในการ
ดำเนินกิจการเก่ียวกับกัญชาและกัญชง 
- รางมาตรา 75 กำหนดคณะกรรมการพิจารณาศึกษาประโยชนและผลกระทบฯ ตองอิสระ โดยขอให
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทำหนาที่ในการสนับสนุนงบประมาณในการ
ติดตามประเมิน และคัดเลือกคณะกรรมการติดตาม โดยกำหนดใหทบทวนระยะสองปคร่ึงและหาป 
- รางมาตรา 77 (1) ใบอนุญาตศึกษาวิจัยเดิม ไมควรใหจำหนายได  
- รางมาตรา ๗๗ มีผลเปนการเลือกปฏิบัติระหวางผูไดรับใบอนุญาตตามกฎหมาย วาดวยการคุมครองและ
สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย กับผูยื่นขอรับใบอนุญาตตามรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากหลักการ
ของรางพระราชบัญญัตินี้ ประสงคใหบุคคลหนึ่งคนถาดำเนินการเพาะปลูก ผลิต นำเขา สงออก หรือขาย 
กัญชาหรือกัญชง ตองยื่นขอรับใบอนุญาตแตละฉบับไป แตรางมาตรา ๗๗ รองรับใหบุคคลหนึ่งคนใช
ใบอนุญาตหนึ่งใบรองรับการดำเนินการในหลายกรณี และยังตอเนื่องไปถึงการตออายุใบอนุญาตตามราง
พระราชบัญญัตินี้อีกดวย  
- อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพาะปลูกกัญชา กัญชง ควรแบงตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก และแยกตามพื้นที่
ปลูกกัญชา พื้นที่ปลูก 

 

  



4.3 สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเปนหนังสือจากหนวยงานอ่ืน 
ลำดับ หนวยงาน ความเห็นตอราง ความเห็นเพ่ิมเติม/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
1 เครือขายเขียนอนาคตกัญชา

ไทย 
- - รางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. …. ไมเปนธรรมหลายประการ โดยเสนอการวางหลักคิดเพื่อปรับแกรายหมวด 

และมาตราตอไป ดังน้ี 
หลักการท่ี 1  
ประเด็นการปลูก เพ่ือใหสอดคลองวัตถุประสงค ควรแบงเปน 2 รูปแบบ คือ 1. การปลูกเพ่ือสงเสริมใหเกิดการใชในระบบ 
ภูมิปญญาในครัวเรือน และ 2. การปลูกเพื ่อเศรษฐกิจ โดยมีกติกาแยกออกจากกันเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง 
การปลูกได เพ่ือมิใหการใชในระบบภูมิปญญาในครัวเรือนหายไป 
หลักการท่ี 2  
รางฯ ละเมิดสิทธิพื ้นฐานของประชาชนในการใชกัญชา โดยกำหนดวาการใชกัญชาตองอยูภายใตการควบคุมของ
ผูเชี่ยวชาญเทานั้น และรางฯ ไมไดกำหนดมาตรการคุมครองผูบริโภคจากการสูบ โดยหลักการที่ถูกตองคือ การใชกัญชา
เปนสิทธิพ้ืนฐานแตการใชตองไมกระทบตอผูอ่ืน 
หลักการท่ี 3 
ประเด็นการกำหนดบทลงโทษ เปนการกำหนดใหผู รับอนุญาตถูกลงโทษซ้ำซอน เชน มาตรการทางปกครอง และ 
โทษทางอาญา แตผูท่ีไมไดรับอนุญาตถูกลงโทษเพียงอยางเดียว 

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกจะนำผลการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. …. ตอไป 


